ALBeERT — ANDREI CRATU

ROLUL PARTENERIATELOR
INTERINSTITUTIONALE TN CADRUL
GUVERNANTEI EUROPENE

Cercetare din perspectiva neoinstitutionalista

t..

TRITONIC
Tritonic Books
Bucuresti — 2022



Albert - Andrei CRAIU
Rolul parteneriatelor interinstitutionale in cadrul guvernantei europene.
Cercetare din perspectiva neoinstitutionalistd

Copyright © Albert —~ Andrei CRAIU
Copyright © TRITONIC 2022 pentru editia prezenti.
Toate drepturile rezervate, inclusiv dreptul de a reproduce fragmente din carte.

TRITONIC
Str. Coacizelor nr. 5, Bucuresti
e-mail: editura@tritonic.ro
www.tritonic.ro

Tritonic Bucuresti apare la pozitia 18 in lista cu Edituri de prestigiu
recunoscut in domeniul stiintelor sociale (lista A2) (CNATDCU):
http://www.cnatdcu.ro/wp-content/uploads/2011/11/A2_Panel41.xls

Colectia Institutii §i Politici Publice.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
CRAIU, ALBERT-ANDREI

Rolul parteneriatelor interinstitutionale in cadrul guvernantei europene
: cercetare din perspectiva neoinstitutionalista / Albert-Andrei Craiu. -
Bucuresti : Tritonic Books, 2022

Contine bibliografie

ISBN 978-606-749-602-4

341.217

Coperta: Alexandra Bardan
DTP: Ioan Dorel Radu

Editor: Rebeca Cojocaru
Comanda nr. IPP02 / 2022
Bun de tipar: Septembrie 2022
Tiparit in Roménia

Orice reproducere, totald sau partiald, a acestei lucriri, fird acordul scris al
editorului, este strict interzisa i se pedepseste conform Legii dreptului de autor.

CUPRINS
Prefatiiz . a5 eSS s e 7
CuvaAnt InaInte... uiemnmicn ae i s i a i 11

CarrroLur 1

Societatea europeana — societate retea...................cccccoooiinn 15
1.1. Fundamente istorice si culturale..............c.ccoovviiioccreinncs 16
1.2. Contributii ale stiintelor politice si cercetarii sociale........... 17
1.3. Teoria societitii retea a lui Castells................cccooicinnn. 20
1.4. Perspectiva neoinstitutionalismului........... T s 23

1.5. Sistemul institutional al Uniunii Europene

CAPITOLUL 2

Guvernanta multicentrici, retelele si parteneriatele............. 35
2.1.
2.2
2.3.
2.4. Modele de parteneriate interinstitutionale...........c..ccccoo.e... 45
2.5. Aplicatii la cooperarea internationald..................coooen. 52

CarITOLUL 3
Contributia parteneriatelor la implementarea
politicilor educationale: studiu de caz............

3.1. Scopul, ipotezele si obiectivele cercetarii ...,



3.2. Datele obtinute cu ajutorul chestionarului..........................54
3.3. Limitele cercetdrii s amnmumasmimsmmnmansimio 87

CAPITOLUL 4
Identitatea si profilul organizational al parteneriatelor

interinstitutionale.................c...coooovvoovioeiii 89
4.1. Datele obtinute prin interviul semi-structurat...................... 93
4.2, Interpretarea rezultatelor. ... 93

4.2.1. Modul de reprezentare..............ccoiriiriiiiciierne e 109

4.2.2. Gradul de autonomie.....
4.2.3. Modul de reglementare........
4.2.4. Identitatea organizationald,

CAPITOLUL 5
Concluzii, propuneri de politici publice si

recomandari legislative ... 127
BibHOGIafie . ......ovooici b 135
POSHALA 1 asccmmommsmms s s s PR ¥ 143

PREFATA

Una din cele mai sensibile probleme ale societitilor umane
a fost si este aceea a formdrii noilor generatii. Ca antropolog
trebuie sd precizez cé acest proces are o determinare gene-
tica indiscutabild dar in cea mai mare parte este gestionat
epigenetic de familie si societate printr-o activitate extrem
de dificild cici creierul uman cu plasticitatea lui este o struc-
turd deosebit de complexa si fragila mai ales in adolescenta
si tinerete. Monografia aceasta se implicd tocmai in proble-
matica stufoasa si plind de controverse dar extrem de actuala
a invatamantului.

De aceea, cum ne dezvaluie istoria societitilor umane,
grija pentru educarea copiilor si tinerilor a aparut de mult.
Ea a fost multd vreme individuald dar in curind a aparut
educatia in grup, bazati pe initiative private sau confesio-
nale. Institutiona-lizarea educatiei si demersurile stiintifice
pentru studiu, organizarea si dezvoltarea invatdméantului au
inceput in secolului luminilor. De atunci educatia a inceput
s4 se realizeze printr-un parteneriat empiric (,avant la lettre”)
intre familie, educatorii profesionisti privati si institutele de
invitimant confesionale si laice. Complexitatea crescinda a
societitilor umane cu umbrele, luminile si problemele lor,



CUVANT INAINTE

»Educatia este cea mai puternicd armd pe care o pulefi
folosi pentru a schimba lumea.”
Nelson Mandela

Desi tithul lucrérii mele este unul explicit, consider cd este
necesar sd dezvolt ce a stat la baza acestor idei transpuse pe
hartie de-a lungul citorva ani de cercetiri si analize.

Am ales sé incep aceste rinduri de ganduri exprimate in
scris cu un citat al celebrului Nelson Mandela, tocmai pentru
ci acesta cuprinde sintetizat, modul meu de a gindi, pasiunea
mea transformata in munca si activitate profesionald — educa-
tia, domeniul in care am investit §i am incercat sd excelez de-a
lungul anilor, si care vorbeste despre lume, acea lume, sau mai
corect spus, aceastd lume si lumea ce va urma, care are nevoie
de schimbdri in bine, putand fi faicute tocmai prin intermediul
acestei arme numitd educatie.

Pentru a reveni la titlu, se regasesc acolo cuvinte precum
parteneriatele - principala tema a acestei lucrari. Consider
cd prin intermediul parteneriatelor, sistemul de invitimant,
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educatia in general, societatea si nu numai, pot evolua si pot
raspunde provocirilor pe care lumea le tréieste.

Parteneriatele interinstitutionale au fost esenta cerceta-
rii mele in vederea explicarii colaboririi interinstitutionala
ce poate deveni principala activitate a institutiilor statale,
interstatale, europene, dar si a societitii civile, iar perspectiva
neoinstitutionalistd a imbriacat caracteristicile unice ale acestei
cercetiri, cu un aer nou, dar bine structurat si documentat.

De-a lungul celor cinci capitole am incercat si analizez
societatea europeani care este inci de la inceputurile sale,
o societate retea, cu trasiturile sale istorice si culturale, cu
sistemul sau sistemele sale politice, am ales sd explic cum
guvernanta, spatiul public si parteneriatele au rol direct in
viata de zi cu zi a oamenilor si mai ales cum contributia parte-
neriatelor poate fi una decisiva in crearea §i implementarea
politicilor educationale.

Bineinteles cé partea de cercetarea unicd, reprezentata
de aplicarea unui numdr de 150 de chestionare cu intrebdri
specifice domeniului de invatdmént persoanelor care au lega-
tura direct cu domeniul educational si realizarea unui numér
de 12 interviuri cu persoane care isi desfasoard direct sau
indirect activitatea in sistemul de invitdmant, a adus date noi
care ne-au indreptat spre o mai buni intelegere a domeniului
despre care am scris §i in care activez, dar am putut identifica
mai ales nevoile pe care participantii din sistem le au, in vede-
rea formularii sau gandirii de politici publice care sa aibd un
rol benefic de dezvoltare a sistemului. (

Cele patru tipuri de parteneriate, alianta, co-managemen-
tul, consortiul si parteneriatul social, cu ale lor caracteris-
tici analizate in baza a patru criterii clare, reprezentativitate,
gradul de autonomie, reglementarea si identitatea organiza-
tionald se pot regisi in intreaga societate, in activitatea de zi
cu zi a institutiilor si organizatiilor sau in profesiile existente.
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Aceasti lucrare a avut de la inceput scopul de a cerceta
in mod teoretic sistemul de invatdmaént in profunzimea lui si
de a compara si identifica puncte comune sau divergente cu
ceea ce in mod practic am luat contact in intreaga mea acti-
vitate profesionald care se afld in stransa si directd legaturi cu
educatia si sistemul de invitdmént din Romania.

In urma identiicdrii tuturor aspectelor de cercetare am
putut elabora cateva recomandari de politici publice, educati-
onale, propuneri legislative care se regasesc la sfarsitul lucririi,
in cadrul capitolului cinci, alaturi de concluzii.

Mi-am dorit §i am speranta cé aceasté lucrare care la ince-
put a fost o idee de a asterne experienta mea profesionala din
sistem si care a devenit, cu ajutorul analizei teoretice, o cerce-
tare stiintificd, sa fie un material unic pe care decidentii din
ministere, reprezentantii inspectoratelor scolare, unitatilor
de invatamant, dar si reprezentantii diferitelor organizatii si
ONG-uri sa il consulte i sa il inteleagi ca fiind un real tablou
al caracteristicilor, dar si al nevoilor sistemului de invitdmant
din Romaénia.

Pentru cd imi iubesc tara, pentru ci tin la sistemul educa-
tional si pentru cd am ales sd lucrez la inceputul carierei mele
in Ministerul Educatiei dupa o perioadi de voluntariat ca
reprezentant al elevilor, am scris aceastd lucrare cu toata
dorinta mea.

Aceasta carte nu detine adevirul absolut, nu este nici
o critica, dar nici o lauda aduse sistemului de invatdmant.
Este doar o scriere obiectiva despre educatie si sistemul ei.
Adeseori, lucririle stiintifice pot fi lipsite de substanta, dar
foarte bine documentate din punct de vedere teoretic sau
invers. Eu am ales sa expun de-a lungul paginilor scrise, tot
ce am putut identifica stiintific, dar sa si exprim, de asemenea,
tot ce am trait si simtit in perioada in care am avut contact cu
sistemul de invitaimant din Roménia, din care inca fac parte.
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La inceput a fost cuvantul... pe care invatim a-l asculta,
apoi invitdm a-1 pronunta, iar mai apoi a-1 scrie. Eu am ales,
prin intermediul acestei lucrdri, sa va transmit in scris, cuvin-
tele pe care le-am considerat esentiale pentru aceasta temd
si sunt mandru i onorat ci de-a lungul timpului au existat,
existd si sunt sigur cd vor mai exista persoane care sa impar-
tiseascd aldturi de mine pasiunea mea pentru educatie.

Albert Craiu

Capitolul 1

SOCIETATEA EUROPEANA - SOCIETATE RETEA

Constructia europeana a ajuns la un stadiu avansat de
evolutie astfel incat, dupa mai mult de 50 de ani, este de presu-
pus faptul ca existd o societate europeand, la fel cum exista si
un spatiu public european denumit ,,euro-polity” si o cetite-
nie europeand. Asa cum afirmi profesorul Iordan Barbulescu
(2015, p.27), ,,modelul european de societate, adica acest
altceva cu care traim zi de zi si care este in acelasi timp, o
economie sociald de piatd, un liberalism social, dar si o noua
intelegere a traditionalei triade cetitean-societate-stat in care
nici piata si nici statul nu mai constituie obiectivele finale, ci
cetdteanul, devine astfel scopul ultim al actiunii politice a
UE” (Béarbulescu 2015). Acest aspect este unul foarte impor-
tant deoarece ne dim seama de aici ca obiectivul principal al
Uniunii este acela de a reprezenta cetateanul si de a-i satisface
nevoile prin politici create in interesul acestuia.

Cu toate ca este evident faptul cd procesul de integrare
politicé si piata comuna genereaza un tip corespunzitor de
societate, cercetarea sociologica se concentreaza in conti-
nuare pe societitile europene, fira sa se ocupe suficient
de noile relatii sociale, de dinamica identitara si de modul
de raportare a cetitenilor europeni la noile institutii si la
oportunitatile create.
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Abordarea comunitara foloseste indicatori si date compa-
rative furnizate constant de Eurostat sau de rapoartele anuale
de monitorizare a implementirii strategiei Europa 2020. Insa,
toate aceste cercetdri disponibile sunt mai degraba fragmen-
tate punctuale, fard a-si asuma un obiect al stiintei numita
societatea europeand, ca un spatiu uman global.

Cércetarea pe care am intreprins-o se inscrie printre
eforturile de a analiza societatea europeana ca atare, nu ca o
suma a societdtilor europene nationale, ci ca o entitate globala,
avand propriile caracteristici. Este un tip de societate care
a generat civilizatia occidentala si care, pe un spatiu relativ
redus, a dezvoltat un sistem de conexiuni generalizate, de
interdependente istorice care au favorizat, inca inainte de
lansarea proiectului politic european si al integrarii europene,
o unitate intelectuala a Europei.

1.1. Fundamente istorice si culturale

Pe un spatiu redus ce reprezinté o septime din suprafata
Terrei, considerat de Herodot ca fiind o simpla peninsula
asiaticd, Europa a dezvoltat o istorie tumultoasa, in care eveni-
mentele au creat reverberatii mai ample, iar schimburile de
bunuri si informatii au fost omniprezente. Europa s-a aflat
intr-un proces constant de integrare in urma cuceririlor si
campaniilor militare, a tentativelor de unificare violenta sau
pasnici (prin razboaie, dar §i prin aranjamente matrimoniale
sau diverse scheme de gestiune transfrontaliera). Chiar divi-
zaté in principate, orase libere, regate sau natiuni, au existat
proiecte de integrare politica (imperiile continentale), admi-
nistrativi (Republica Christiana in secolul XII-XIV), comer-
ciald (Liga Hanseatic3, Tratatul Rinului) sau monetara (zona
marcii germane sau Mitteleuropa).
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Fati de celelalte continente, tindnd cont de nivelul de
dezvoltare tehnologici din vremea respectiva, Europa a fost
un spatiu dens de comunicare si interactiune, avand caracte-
risticile pe care le atribuim astdzi unei societati de tip retea.
Globalizarea, digitalizarea si integrarea economica si poli-
ticd au valorificat si amplificat acest potential de comunicare
si interactiune la nivelul pe care il cunoastem astdzi. Asadar,
putem spune ci societatea europeana este o societate retea,
alaturi de alte componente ale lumii post industriale cu care
interactioneaza la nivel global.

1.2. Contributii ale stiintelor politice si cercetirii sociale

Giddens si Hutton (2000) au arétat ¢4, in zilele noastre,
capitalismul nu mai poate fi decét de tip global si ca spatiul
sdu de referintd nu mai este manufactura, intreprinderea cu o
locatie fixa, ci lantul global, care de cele mai multe ori se mani-
festd in mediul online. Societatea de tip retea s-a globalizat
pierzandu-si totodata unele din caracteristicile definitorii ale
oricirui spatiu uman si anume circumscrierea sau referinta
teritoriala (Hutton, Giddens 2000).

Retelele de comunicare si interactiune au existat, dupa
cum am putut observa de-a lungul timpului, ca factor esen-
tial in dezvoltarea comunititilor. Primul autor care a folosit
termenul de ,,societate retea” in stiintele sociale si politice
a fost olandezul Jan van Dijk, in anul 1991. Acest termen
desemna noua realitate instauratd in anii 1990 cand, comu-
nicarea sociala a devenit principala activitate umana, devan-
sand prin intensitate i participare activitatile de productie si
munci (valoarea-cheie a modernititii). A aparut astfel, dupa
aprecierea lui Barney (2004), un nou tip de discurs normativ,
despre care acesta spune ci ,,Este un discurs ideologic care
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are o functie operationald si prescriptivd’, definind un nou
tip de societate.

Desi termenul este recent, ideea de societate de tip retea,
unde comunicarea sociald devine prevalents, este mai veche.
Cel mai cunoscut autor classic este Simmel care, la sfarsitul
secolului al XIX-lea a folosit metoda ,.analiza retelelor sociale”
la trei niveluri de referinta:

— nivelul micro, reprezentat de relatii diadice (intre doi

indivizi) sau intre actori diferiti. ‘

— nivelul meso, unde intervin organizatiile si retelele
conjuncturale.

— nivelul macro, care se referi la retelele globale care acti-
oneazd in plan national sau la nivel supranational.

Aceasti schema simpla apare si astdzi in analizele de
tip morfologic ale structurii sociale, iar fiecare dintre cele
trei niveluri de referinti genereaza propriile forme de
comunicare sociald.

Un alt autor german, mai apropiat de contextul acestei
teze este Tonnies. Dupi acest autor din perioada interbelica,
viata social este organizata in doud forme:

— ca o ,Gemeinschaft” (tradus de cele mai multe ori
drept comunitate), reprezentind o asociere pe bazd de
comunalitati ad-hoc, optiuni si identititi compatibile;
aceasta este precursoarea termenului modern de orga-
nizatie la care ma voi referi mai tarziu si care constituie
suportul parteneriatelor;

— cea de-a doua formi a fost denumitd ,Gesellschaft”
tradusi de obicei prin societate, constd in relatii forma-
lizate, instrumentalizate prin instituii.

Si spunem ci parteneriatele implica ambele forme, in
sensul in care unele institutii precum scoala, universitatea,
pot stabili afilieri temporare si conjuncturale, sub forma de
consortii, parteneriate sau federatii. In acest sens pot aminti
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despre analiza ficuta de Scot in anul 2004 si care aminteste
despre puterea sociald (Scott 2001).

Un alt autor classic, precursor al teoriei societatii retea,
este Durkheim. In cartea sa, , Diviziunea muncii in societate’,
autorul spune ci existd doua forme ale interactiunii sociale:

~ solidaritatea mecanici, bazaté pe similitudini, unde
entitatile isomorfe se atrag si se asociazi mecanic, fara
o cunostiinti sociala ridicata, cum ar fi, spre exemplu,
prin masificare sau supunere neconditionatd in fata
unei autoritati.

- solidaritatea organicé, bazatd pe diviziunea muncii,
complementaritate si specializare sociald. Aceasta
presupune alegeri constiente si afilieri motivate de inte-
resul comun, aga cum este si cazul parteneriatelor.

Mai aproape de zilele noastre este teoria capitalului social
a lui Coleman, Putnam, Fukuyama desi aceasta teorie are
multiple variatii si interpretari, autorii respectivi si lucra-
rile lor de referinti definesc capitalul social prin gradul de
incredere si participare, prin frecventa afilierilor si prin
organizarea comunitara.

Putem retine in acest context faptul ca Putnam (2001)
face o analizi istorici a declinului spiritului comunitar din
Statele Unite ale Americii, constatind ca ceea ce constituia
forta societitii americane (despre care cunoastem cd impre-
sionase in secolul al XVIII-lea un autor celebru, pe Alexis
de Tocqueville) este chiar capacitatea de auto-organizare
si mobilizarea in spatiul de proximitate care au decdzut in
urma concurentei generalizate si a excesului de materialism
(Putnam 2001).

La randul siu, in alt context, Coleman (1988) a pus in
evidenti rolul retelelor in promovarea si obtinerea beneficiu-
lui comun, ceea ce este o caracteristici definitorie a societatii
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retea pe care incercim si o descriem si si o analizim acum
(Coleman 1988).

1.3. Teoria societatii retea a lui Castells

Despre societatea retea s-a scris de-a lungul timpu-
lui, multi autori avind viziunea proprie despre ceea ce va
putea reprezenta acest curent. Dintre toti, cea mai influenti
si coerenta contributie este cea adusa de teoria lui Castells,
profesor la Universitatea Stanford, care a dat un continut
concret conceptului de ,,societate retea”. Dupa Castells (2009),
societatea moderna a devenit o societate retea in urma a trei
imprejurari istorice (Castells 2009).

~ Prima dintre ele este reprezentati de restructurarea indus-
triei pentru a face fata pietei globale, ca de exemplu progra-
mele de ajustare structurala implementate de Banca Mondiala.
Ceea ce este esential de retinut atunci cAnd amintim despre
aceste programe, este diferenta dintre acestea si cele imple-
mentate de Fondul Monetar International.

Aceste tipuri de programe sunt menite s stabilizeze, din
punct de vedere macroeconomic cu ajutorul unor impru-
muturi. Acestea genereaza de la sine, mari influente sociale,
ceea ce le leagd oarecum de subiectul lucririi. Dar tocmai
modul in care aceste imprumuturi-ajustéri structurale sunt
diferite de politicile privind ajustarile structurale este unul
care ne-ar putea da de gindit si ar putea face obiectul unei
analize viitoare.

Cea de-a doua imprejurare este reprezentata de migcérile
culturale i politice din anii 1960 si 1970 care au promovat noi
obiective globale, impartasite de comunitatea internationala,
dintre care amintesc emanciparea femeilor, dezvoltarea dura-
bila, eradicarea sariciei si participarea civica.
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Cea de-a treia imprejurare istorica este reprezentatd de
revolutia industriala si era digitalizarii.

Atunci cind discutdm despre revolutia industriala, inevi-
tabil ne referim la sfarsitul secolului al XVIII-lea si primele
decenii ale secolului al XIX-lea, in principal la Anglia si
Franta. Cea dintai s-a mentinut ca prima putere industrial a
lumii pana la sfarsitul secolului al XIX-lea, in timp ce in Franta
evolutia a fost mai lentd. Cererea scizuti de produse industri-
ale in conditiile unei populatii predominant agrare a ficut ca
adevirata erd industriald si inceapa abia in 1890, acest lucru
fiind posibil din cauza reticentei populatiilor in acele timpuri.

Framdntirile politice si sociale din Germania, au dus
la 0 aménare a revolutiei industriale pdna undeva in jurul
anilor 1840-1850.

Asa cum era de asteptat, prin intermediul unor multi-
tudini de inventii si inovatii, SUA devine in anul 1900, dupa
sosirea masivd a emigrantilor pe teritoriile sale, odatd cu anul
1865 si care au contribuit subtantial la aceasta, prima tara
industriala din lume. Descoperirile din domeniul stiintific
au impulsionat aparitia unor tehnici si inventii moderne la
acea vreme.

A doua revolutie industriald a avut loc la sfarsitul seco-
lului al XIX-lea datorita descoperirii de noi surse de energie,
fapt ce a permis dezvoltarea unor ramuri industriale precum
industria electrotehnica, chimica si a automobilelor.

In Roménia, reformele lui Alexandru Ioan Cuza si ale
guvernului Bratianu de dupé unirea Principatelor, au pus
bazele, industriei de tip capitalist, care a dus la dezvolta-
rea industriei mineritului, metalurgiei, transporturilor si
constructiei de masini.

In ceea ce priveste digitalizarea, o putem defini foarte
simplu prin transformarea oricarei informatii din forma
analogici, in forma digitald. Asadar, schimbarea citre digita-



